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Zukunft der Alterssicherung in Krisenzeiten:
Hohe Inflation, extremer Anstieg der Energiekosten
Hohe Verunsicherung der Bevolkerung

Besondere Betroffenheit der Alteren

Rente nicht mehr finanzierbar?
Scheitern der Drei-Saulen-Strategie? Riester-Rente?
Kapitalmarkt? Niedrigzinsen? Inflation?

Entlastungspakete?

Angst vor Altersarmut
Arbeiten bis 707
Betroffenheit aller Generationen

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de



R332 sozialpolitik

UNIVERSITAT d . )
DUISBURG = s .
ES SSE N B _ .

L aktuellin Deutschland
Ziele der Alterssicherung
1. Altersarmut vermeiden
2. Lebensstandard sichern, Verlasslichkeit
3. Finanzierung sichern
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. Altersarmut in einem reichen Land

Was ist Einkommensarmut?
Unterschiedliche Armutskonzeptionen und Messverfahren

(I) Einkommensarmut:
= weniger als 60 % des Durchschnittseinkommens

(Il) Einkommensarmut - Grundsicherungsniveau:
Unterschreiten oder Erreichen der Grundsicherungsschwelle
(Regelleistung plus Kosten der Unterkunft, regional hoch unter-
schiedlich)

»  Festlegung eines Schwellenwertes, einer Armutsgrenze:
Stets eine normative Entscheidung
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> BezugsgrofRe: Haushaltseinkommen

Samtliche Einkommen, die von den Personen im Haushalt

bezogen werden: neben Alters- u. Hinterbliebenenrenten

aus der GRV auch Betriebs- u. Leibrenten,
(Alters)Vermogenseinklunfte, Erwerbseinkommen, Wohngeld

> eine niedrige Rente allein ist noch kein Indikator fir Altersarmut

bei einer Person konnen mehrere Alterseinkommen zusammen
fallen (Kumulation),

das niedrige Alterseinkommen der einen Person kann durch ein
hoheres Alterseinkommen einer anderen Person im
Haushalt ausgeglichen werden

» Problem: verdeckte Altersarmut

> Problem: Altere kdnnen ihr Einkommen nicht mehr verandern
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B Verteilung der Versichertenrenten im Bestand, Deutschland 2020 I AQ
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B Verteilung der Gesamteinkommen im Alter 2019 in Deutschland I AQ
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B Empfanger:innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 2003 - 2021 I AQ
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B Empfangerquoten von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 2003 - 2020 I AQ

in % der jeweiligen Bevolkerungsgruppe, am Jahresende'
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Aktuelles Fazit:

Grundsicherungsbedurftigkeit/Einkommensarmut im Alter durchaus
verbreitet und gestiegen — aber bislang keine Massenerscheinung

Allerdings:
Bedurftigkeitspriufung, unzureichender Regelbedarf (2022: 449 €)
Vermogensfreibetrag von 5.000 €
Anrechnung von Alterseinkommen bei Grundrente: Freibetrag 225 €

Altersarmut erweist sich als dauerhafte Armutslage, geringe
Moglichkeiten der aktiven Veranderung

Dunkelziffer

Die Gegenwart lasst sich nicht einfach in die Zukunft verlangern
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Il. Ein Blick in die Zukunft
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ll. Ein Blick in die Zukunft: Steigendes Armutsrisiko!

Zangenwirkung von externen und internen Risikofaktoren

Externe Risiken: Umbruche auf dem Arbeitsmarkt

Ausbreitung des Niedriglohnsektors
Ausweitung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse: Minijobs
Anhaltende (Langzeit)Arbeitslosigkeit
Durchbrochene Erwerbs- und Versicherungsbiografien
Teilzeitarbeit im unteren Stundensegment
Zunahme von selbststandiger Beschaftigung ohne Absicherung

Ergebnis: Rucklaufige Hohe der personlichen Renten/Entgeltpunkte flr
einzelne Gruppen
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H Bruttomonatsverdienste in ausgewahlten Hoch- und Niedriglohnbranchen 2021 I AQ
Durchschnittsverdienste* von Vollzeitbeschaftigten in Euro _—

Kokerei und Mineraldlverarbeitung 7.305
Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen 6.827

Pharmaindustrie

Energieversorgung

Information u. Kommunikation

Chemie

Luftfahrt

Maschinenbau

Insgesamt™

Gesundheits- und Sozialwesen

Offentliche Verwaltung

Kfz-Handel, Instandhaltung und Reparatur

Herstellung von Bekleidung

Baugewerbe

Méobelindustrie

Nahrungsmittelindustrie

Verkehr u. Lagerei

Einzelhandel

Wach- u. Sicherheitsdienste 2.880
Uberlassung von Arbeitskréaften 2.605

Gastgewerbe 2.235
- 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000
* einschlieBlich Sonderzahlungen ** Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungsbereich insgesamt 9 SOZ'ia l.pO l.'l t] k_
Quelle: Statistisches Bundesamt (2022), Fachserie 16 Reihe 2.3, Verdienste und Arbeitskosten V aktuell.de
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B Entwicklung des Niedriglohnrisikos' in Deutschland 1995 - 2019 IAQ
in % der Beschaftigten —
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1 Niedriglohnschwelle: Zwei Drittel des mittleren Stundenlohns (Median). Yy Soz-i a I_po l-i t-i k_
Quelle: Kalina, T., Weinkopf, C. (2021), Niedriglohnbeschaftigung 2019, IAQ-Report 2021-06. Datenbasis SOEP mv aktuell.de
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unzureichende Absicherung von ALGII-Empfangern
niedrige Erwerbsminderungsrenten
unzureichende Absicherung von (Solo) Selbststandigen

und kontinuierliche Absenkung des Rentenniveaus

Abkoppelung der Rentenanpassung von der Lohnentwicklung
(Riester-Faktor und Nachhaltigkeitsfaktor)

Ergebnis:Viele zukinftige Rentner weisen nur niedrige
Renten/Entgeltpunkte auf
und verlieren an relativem Wert
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Netto Standardrente (45 Entgeltpunkte und Versicherungsjahre) in % des durchschnittlichen Jahresentgelts

Haltelinie = Vorausberechnung
48%

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021* 2020 2030 2034

* geschatzt Do
Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund (zuletzt 2021), Rentenversicherung in Zeitreihen; Bundesregierung (2020) *i"'?ifgl?ﬁalpoliﬁk-
Rentenversicherungbericht 2020 /L E ) aktuell.de
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Durch die Doppelwirkung der Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt
und der Leistungsveranderungen in der Rentenversicherung

werden niedrige Renten in Zukunft haufiger auftreten, bei
Erwerbsgeminderten,

Arbeitnehmern in atypischen und prekaren Beschaftigungs-
verhaltnissen,

Niedrigqualifizierten,
gesundheitlich Beeintrachtigten Langzeitarbeitslosen und
Selbststandigen

Aber auch Entlastungen erkennbar:
Rucklaufige Arbeitslosigkeit
Steigende Alterserwerbstatigkeit, spaterer Renteneintritt
Anhaltend steigende Frauenerwerbstatigkeit
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Kein Ausgleich durch private und betriebliche Vorsorge gerade im
Bereich niedriger Renten

P V. w

Grundposition des Paradigmenwechsels:

Betriebliche und/oder private Vorsorge als Ersatz fur
Leistungsabbau und nicht mehr (wie friher) als Erganzung

Erwartung: Umfassende Verbreitung,
hohe Renditen auf den Kapitalmarkten,

Stabilisierung des
Gesamtversorgungsniveaus
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Bisherige Erfahrungen

Trotz Expansion noch immer nur begrenzte Verbreitung, mittlerweile
Stagnation bei privater und betrieblicher Vorsorge

trotz sozialer Forderkomponente weit unterproportionale Beteiligung
von Niedrigeinkommensbeziehern und atypisch Beschaftigten

Bei der Riester-Rente: Hohe Abschluss- und Verwaltungskosten

Bei bAV: Konzentration auf Gro3betriebe, bestimmte Branchen und
Beschaftigtengruppen

Hohe Risiken der Kapitalmarktabhangigkeit

Niedrigzinsphase, starkes Absinken des
Garantiezinses/Uberschussbeteiligung
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B Geforderte private Altersvorsorge (Riester-Vertrage) 2001 - 2022 I AQ

nach Vertragsformen in Mio.

16,40 165T 059 1653 16,39 10 51 o 15 Insgesamt. |

Investmentfonds-
vertrage

mmmmmm 0,7 mmm

0,5

Banksparvertrage

Versicherungs-
vertrage

3 R .?J ‘ ". L)
Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 2022 l"‘i ‘Somalpohh k-
‘4 b aktuell.de
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MW Aktiv Versicherte mit Anwartschaften auf eine betriebliche Altersversorgung' 2001 - 20192 IA( ,
in Mio. und in % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, ohne Mehrfachanwartschaften i,

—
54,6 54,1
in % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (rechte Achse)
204 = L 48
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15 A - 36
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5 - 12
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2001 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Privatwirtschaft und Zusatzversorgung im offentlichen Dienst 2 Jeweils zum Jahresende, Vergleichbarkeit der Werte vor dem Jahr -
2015 zu den Werten ab dem Jahr 2015 ist eingeschrankt i VAR s
o . . . ) & ‘Sozialpolitik-
Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2016/2020), Alterssicherungsbericht [ 8 b aktuell.de
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lll. Handlungskonzepte gegen Altersarmut
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Armutsvermeidung statt/und
Lebensstandardsicherung?

_ LSS e -

Armutsvermeidung lediglich Minimalziel der GRV/Alterssicherung
Handlungsbedarf erfullt: Rente + 1 Euro uber Grusi-Niveau?

Reduzierung der GRV auf Armutsvermeidung?
Vernachlassigung des Ziels Lebensstandardsicherung?
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Losungsansatze Armutsvermeidung/bekampfung

Arbeitsmarkt, Beschaftigung
Erhohung der Erwerbsbeteiligung,
Ausweitung von Arbeitszeiten, Abschaffung der Minijobfalle,
Bessere Voraussetzungen fur spateren Renteneintritt,
Verhinderung von Niedriglohnen, Eingrenzung prekarer Beschaftigung,
Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit
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Rentenversicherung
Absicherung von Selbststandigen
Absicherung bei Arbeitslosigkeit/SGBII

AT .

Grundrente, aktuell: 33 Jahre; Aufwertung zwischen 30 und 80% des
Durchschnittsentgelts; Kirzung um 12,5 %; Volle
Einkommensanrechnung oberhalb 1600€/Single bzw. 2300€/Paar

Stabilisierung des Rentenniveaus 48%

Entlastungspaket fur Rentner
Wegfall der Hinzuverdienstgrenze

Aktienrente?
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600 aktuelle und kommentierte Infografiken
zum Download:

www.sozialpolitik-aktuell.de
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